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ROW/ws/js/213/261/ &u>»* /09 Warszawa, 30 pazdziernika 2009 r.

Pan Boguslaw Wijatyk

Dyrektor Departamentu Europejskiego
Funduszu Spolecznego i Rozwoju
Obszarow Wiejskich

Urzad Marszalkowski

Wojewddztwa Dolnoslaskiego

Ul. Wybrzeze Stlowackiego 12-14
50-411 Wroclaw

Szanowny Panie Dyrektorze,

W nawigzaniu do pisma z dnia 09.09.2009 r., znak: DEFS-O/0S/0724-88/09,
zawierajacego informacje w sprawie gminy Jedlina-Zdr6j, ubiegajacej si¢ o wsparcie
w ramach dziatania ,,Odnowa i rozwdj wsi” obj¢tego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013, uprzejrﬁie informuje, iz Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi zwrécilo sig do Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji z prosba o zajecie
stanowiska w sprawie aktualizacji zbiordw ewidencji ludnosci.

W zalaczeniu przesylam kserokopi¢ stanowiska Departamentu Spraw

Obywatelskich MSWIiA (pismo z dnia 08.10.2009 r., znak: DSO/WEL-6101-74/09).

Z powazaniem,

Zal. Wym. (1)

Do wiadomos$ci: Wg rozdzielnika
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Mieczystaw Paradowski

Zastepca Dyrektora Departamentu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
ul. Wspéina 30

00-930 Warszawa

Szanowny Panie Dyrektorze,

odpowiadajac na pismo z dnia 16 wrzesnia 2009r. Nr ROW/ws/ar/213/261/5515/09
w sprawie rozbieznosci w danych dotyczacych liczby mieszkancow gminy na dzien
31 grudnia 2008r., uzyskanych ze zbioréw ewidencji ludnosci oraz wojewddzkiego urzedu
statystycznego, uprzejmie informuje, ze przyczyne rozbieznosci w danych posiadanych
przez urzad statystyczny i ewidencje ludnosci stanowig najprawdopodobniej
niedoskonate metody ich uzyskiwania, natomiast réznice w danych zgromadzonych w
gminnych i wojewddzkich zbiorach meldunkowych moga wynika¢ z logiki zasilania tych
zbiorow.

Na wstepie pragne zauwazy¢, ze komorkom ewidencji ludno$ci przypisano w catym
systemie ewidencji danych role nadrzedng (sa miejscem gromadzenia danych
zwigzanych =z tozsamoscig i statusem prawno-administracyjnym osoby). Zatem.
w_gminnych zbiorach meldunkowych powinny znajdowac sie najbardziej wiarygodne
i_aktualne dane o osobach zameldowanych na tym terenie. Tym bardziej, ze organy te,
na podstawie przepisow Ustawy z dnia 10 kwiefnia 1974r. o ewidencji ludnosci i
dowodach osobistych (Dz.U. z 2006r. Nr 139, poz.993 z pdzn.zm.) sg obowigzane do
biezacej aktualizacji zbioréw meldunkowych w zakresie danych adresowych oséb, ktore
opuscity miejsce pobytu statego lub czasowego trwajacego ponad 3 miesigce i nie
dopetnity obowigzku wymeldowania sie. Organy gmin nie majg natomiast mozliwosci
prowadzenia z urzedu postepowania o zameldowanie osoby pod okreslonym adresem,
poniewaz do dokonania czynno$ci zameldowania przepisy ustawy wymagajq zgtoszenia
danych przez osobe do tego obowigzana. W przypadku powzigcia przez organ gminy
informacji o zamieszkiwaniu osoby bez zameldowania powinien on zgdac¢ od osoby, ktorej
dotyczy obowigzek meldunkowy, przedstawienia w okreslonym terminie danych
niezbednych do zaktualizowania ewidencji ludnoéci. Uchylanie sie od zameldowania
winno z kolei zakonczy¢ sie skierowaniem przez gming do sadu grodzkiego wniosku
o ukaranie.




Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
20 grudnia 2002r. w sprawie trybu przekazywania danych pomiedzy organami
prowadzgcymi ewidencje ludno$ci oraz powiadamiania o nadaniu numeru PESEL
(Dz.U. Nr 236, poz.1996) organ gminy prowadzi ewidencji ludnosci zarébwno w systemie
informatycznym, jak i kartotecznym (do korica 2010r.). W kazdym z tych przypadkéw
od momentu wprowadzenia danych do gminnych zbioréw meldunkowych do dokonania
aktualizacji wojewddzkich zbiorébw uptywa czas przewidziany na papierowy lub
elektroniczny obieg dokumentéw pomiedzy gming a wojewodg (nie dtuzej niz 5 dni
od otrzymania informacji o zmianie). Zatem jesli dane o liczbie osdéb zameldowanych
na terenie gminy uzyskano z gminnego i wojewodzkiego zbioru ewidencji ludnosci w
réznych datach, moga wystapi¢ pewne réznice w tych danych.

Majac na uwadze powyzsze MSWIA podjeto dziatania zmierzajagce do zmiany
przyjetego w przepisach prawa systemu zasilania ewidencji ludnosci, ktéry moze
przyczyniaC sig¢ do powstania rozbieznosci w danych zawartych w poszczeg6lnych
zbiorach oraz wptywa¢ niekorzystnie na terminy ich zasilania. W listopadzie 2008r.
przekazano do Sejmu RP projekt ustawy o ewidencji ludnoéci (druk sejmowy nr 1371)
przewidujacy likwidacje wojewédzkich zbioréw meldunkowych oraz zapewniajacy
organom gmin bezpos$rednig komunikacje z rejestrem PESEL.

Reasumujac, jesli przyja¢, ze punktem wyjscia do obliczenia liczby mieszkancow
bytaby liczba osob, ktore dopetnity obowigzku zameldowania na terenie gminy, w celu
dokonania weryfikacji danych stanowigcych podstawe do przyznania pomocy w ramach
dziatania ,Odnowa i rozwdj wsi” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013, zasadnym byloby zwrocenie sie do organu gminy oraz wojewody
0 ponowne przekazanie informacji o liczbie mieszkancéw danego terenu na dzien
31 grudnia 2008r., celem poréwnania tej liczby. W przypadku niezgodnosci danych
uzyskanych z gminnych i wojewddzkich zbioréow meldunkowych konieczne bedzie
wyjasnienie rozbieznosci przez organy prowadzace te zbiory.

Jesli podstawe do ustalenia liczby mieszkancow stanowié bedzie wynik Narodowego
Spisu Powszechnego, niemozliwym wydaje sie ustalenie jednolitych danych o liczbie
ludnosci na okreslonym terenie. Wynik tego spisu nigdy nie odzwierciedli faktycznej liczby
0s6b zameldowanych na terenie gminy, poniewaz operuje metodami opartymi na
obserwacji. Na tak ustalone dane naktadane sg na biezaco, w kolejnych latach, dane
pochodzgce m.in. z czynnosci meldunkowych. Pomijajac fakt nierespektowania
obowigzku meldunkowego, nalezy zauwazyé, ze stosujac roézne kryteria i zasady
(tj. zestawiajgc dane zbierane drogg obserwacji z danymi zbieranymi administracyjnie),
niemozliwym wydaje sie ustalenie jednolitych danych o liczbie ludnosci na okre$lonym
terenie.

Z powazaniem,
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